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MEMORANDO INTERNO N ° 04/2022 2373

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio-econdmico — Preg&o Eletronico — SRP - n° 23/2021
Interessado: SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, ARP n° 245/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa SOMA-SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro cumulado com
pedido subsidiario de cancelamento do item n° 72 - DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUCAO INEJETAVEL.

Por fim, considerando que os autos do Pregao Eletronico n® 23/2021 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega. O protocolo a ser

retido, por ora, sera o constante no caderno de anotagées de entrega e recebimento.

Apbs, a Diretora Executiva para decis&o final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 02 de margo de 2022

MARCEL DOS SANTOS CARDOSO
Chefe do Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Recebidoem O &/ o /2022

Estagiario (a)
Diretoria Juridica-CIOP

Setor Juridico: S AN M\Q‘ -
Q

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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Sdo Bernardo do Campo/SP, 17 de janeiro de 2022,

A
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA * PRESIDENTE
PRUDENTE

COMISSAO DE LICITACAO
Ref.: Pregio eletronico n. 23/2021 /m 92"
— Maria Eduarda

Recepcionista - CIOP

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada
Samuel Aizemberg, n” 1100, Alves Dias, Sio Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.851-550,

telefone; (11) 4122-9800, e-mail: licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de

seu gerente comercial, subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presenga de Vossa

Senhoria, apresentar pedido de:

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO cumulado com pedido
subsididrio de CANCELAMENTO

do item 72 - DIPIFARMA 1G INJ AMPOLA 2ML (DIPIRONA) FARMACE, pelas

razbes expostas a seguir.

I. DOS FATOS

A Soma/SP participou do processo na modalidade Pregéo eletrénico n.23/2021,
sagrando-se vencedora do item DIPIFARMA 1G INJ AMPOLA 2ML (DIPIRONA)
FARMACE, pelo valor unitario de RS 0,66, tendo assinado a respectiva ata de registro
de prego.

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851 550 | Bairro Alves Dias | S3o Bernardo do Campao | SP
M (11) 4122-9800 [)soma.sp@somahospitalar.com.br &5 www.somahospitalar.com.br
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Inicialmente, relacionamos abaixo o produto com os valores de aquisigdo e de

venda a época da licitagdo e atual, com intuito de demonstrar o impacto da elevagio no

contrato junto ao orgdo.

- Importante ressaltar que, na condigdo de distribuidora de medicamentos, a
II 1] I‘

édﬁa/SP adquire os itens em quantidades expressivas. Assim sendo, no caso presente

demonstra o custo de aquisi¢do anterior através da nota(s) fiscal(s) de aquisigio mais

proxima efetuada antes do certame.

> | Margem | Custo atual

2453% | RSO64 | RS07970 | 24.53% |

Conforme tabela e notas fiscais 275756 ¢ 26895] documentos anexos, ocorreu

elevat;ﬁo no custo de comercializagdo do medicamento em aprego.

-'I.

y Aﬁs lﬁdubﬂ'évcl que a elevagdo dos custos ndo se tratou de simples variagio
mercaddﬁgie&e fdge da normalidade, devendo ser considerada unprev:sivel vez que

(..) No Brasil, art-65, I1, 'd", da Lei n* 8.666/93, ampliou a abrangéncia

da teoria da imprevisio para nela fazer incluir os fatos de consequéncias

incaleuldveis, o que compreende em especial a desvalorizagio
monetdria produzida pela inflagio. A inflagio pode ser um fato
previsivel, mas autorizara a incidéncia da teoria da imprevisdo quando
os indices inflaciondrios ndo puderem ser estimados de antemdo e
apresentarem variagdo que ultrapassa os limites das previsdes

generalizadas.

Nio bastasse, causando onerosidade excessiva a empresa licitante.

! Justen Filho, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. |5* ed. Dialética, p, 894,
Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | S3o Bernardo do Campo | SP
(11) 4122-9800 [jsoma.sp@samatospitalar.com. br & www.somahospitalar.com.br
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A vista do exposto, é completamente temerdrio manter a continuidade do

contrato no prego inicialmente avengado sem que a equagdo econdmico-financeira

prevalega.

I. DO DIREITO

Em situagdes como a presente, o ordenamento juridico e a doutrina reconhecem
a licitude da revisio dos pregos. sendo possivel diante da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em casos de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econdmica extraordinaria,

Tal diretriz ¢ estabelecida pela Lei n. 8.666/93, no artigo 65, II, d, e
regulamentado pelo Decreto Federal n. 7.892/13, baluarte do sistema de Registro de
Pregos, nos artigos 17 ¢ 19, os quais permitem haver negociagio do prego registrado em
ata diante de fatos que elevem os custos dos itens, a fim de reestabelecer o contrato aos
moldes originais, mantidas as condigdes cfetivas da proposta, assegurando o equilibrio
econﬁm—icoeﬁliagcéim contratual,

Discorrendo sobre o tema, Marqal Justen Filho? afirma:

A administragdo tem o dever de ampliar a remuneragdo devida ao
particular proporcionalmente 4 majoragio dos encargos verificada.
Deve-se reestruturar a situagio originaria, de molde que o particular ndo
arque com encargos mais oncrosos ¢ perceba a remuneragdo
originariamente prevista,

A respeito do tempo para aplicagio do reequilibrio econdmico-financeiro, nédo é
razoavel e tdo pouco estabelecida periodicidade minima para que possa ser aplicado. Tal

entendimento € reconhecido pela Advocacia Geral da Unido, na orientagio normativa n.
22 de 2009, a qual dispoe:

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer

tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que

? Margal Justen Filho, Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Revista
dos Tribunais. Sao Paulo — 2019, p. 1291,

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | Sdo Bernardo do Campo | SP
(9(11) 4122-9800 [~“soma.sp@somahospitalar.com.br & www.somahospitalar.com.br
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verificadas as circunstincias elencadas na letra “d"” do inc. ii do art. 65,

da lei n. 8.666, de 1993,

Conforme exposto alhures, ¢ evidente o desequilibrio na equagéo entre despesas
e receitas, assim, outra nio pode ser a conduta do 6rgio se ndo a de revisar e atender o
pleito. Nega-lo seria distanciar a norma de seu fim, admitindo que a empresa licitante

assuma os prejuizos decorrentes do desequilibrio econémico.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr® ¢ bastante percuciente ao analisar a

revisdo do contrato, vejamos:

A revisio € o instrumento para manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato (..) A Administragiio ndo reine forgas para
compelir terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro. Entdo, deve-
se proceder a revisao do contrato se as condigdes da época da proposta
sdo alteradas (...)

No mais, como solugio alternativa & revisio do prego registrado, cabivel a
liberagio do compromisso de fornecimento do item, diante da impossibilidade de
manutem;‘ﬁgrdb contrato no prego originariamente avengado, sem que ocorra a aplicagdo
de penalidade, por forga do disposto no artigo 19, I do Decreto n. 7.892/13.

Nas palavras de Edgar Guimaries ¢ Joel de Menezes Niebuhr?:

Caso ndo se acorde sobre 0 montante a ser majorado, porém constatado
o desequilibrio, dai a Administragio estd autorizada a liberar o
fornecedor (...) A liberagdo do fornecedor seria justificada pela auséncia
do consenso em relagdo ao valor a ser majorado (...)

Enfim, resta evidenciado o direito subjetivo da Soma/SP a revisio do prego do
medicamento DIPIFARMA 1G INJ AMPOLA 2ML (DIPTRONA) FARMACE, ou,

subsidiariamente, ao cancelamento.

3 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagio Pablica e Contraios Administrativos. 2* ed. Forum, p. 895.
4 Niebuhr, Joel de Menezes; Guimaries, Edgar, Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos, 2* ed. atualizada de
acordo com o Decreto n* 7.892/2013. Forum, 2013, p. 108,

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias | S3o Bernardo do Campo | SP
M (11) 4122-9800 [-9soma.sp@somahospltalar.com.br & www.somahospitalar.com.br
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DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) a andlise dos requerimentos no prazo de até 30 (trinta) dias, garantindo a
razoavel duragdo do processo administrativo, nos termos do artigo 5°, LXXVIII
da Constitui¢do Federal:

b) o deferimento do presente pedido de revisdo, implementado o reequilibrio
econdmico-financeiro, passando o prego anteriormente registrado do item
DIPIFARMA 1G INJ AMPOLA 2ML (DIPIRONA) FARMACE de R$ 0,66
para RS 0,7970;

¢) subsidiariamente, o cancelamento do item DIPIFARMA 1G INJ AMPOLA
2ML (DIPIRONA) FARMACE e liberagio do compromisso do fornecimento,
sem a aplicagdo de qualquer penalidade, convocando os demais licitantes para
igual oportunidade de negociagio;

d) a suspensio de novas solicitagdes do item enquanto ndo houver deliberagao

final a respeito do presente requerimento.

Nestes termos.
Pede Deferimento.

SOMA/SP PRODUTQS HOSPITALARES LTDA

Ru.drdu jeira C assiano

~/ DU 102122

Gerente Comercial

CPF: 178.397.978-06 - RG: 23.752.322-X SSP/SP ::lrhsdumu. Branco
ecepcionista - CIOP

Estrada Samuel Aizemberg, 1100 | CEP 09851 550 | Bairro Alves Dias | Sdo Bernardo do Campo | SP
(M (11) 4122-9800 [—=Jsoma.sp@somahospitalar.com.br % www.somahospitalar.com.br
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PROCURACAO

'OUTORGANTE: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,, com sede na Estrada

" Samuel Aizemberg, n® 1100, bairro Alves Dias, na cidade de S3o Bernardo do Campo, estado
‘de S3o Paulo, CEP; 09851-550, inscrita no CNPJ sob n®: 05.847.630/0001-10, inscricdo estadual
n® 635.487.579.110, através de seu representante legal o Sr. RICARDO VIEIRA CASSIANO,
comercidrio, brasileiro, casado, residente e domiciliado na cidade de Santo André/SP, na rua
Rua Valisere, n®, 46, Bairro Jardim do Carmo, portader da Cédula de Identidade n® 23,752.322-
X expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF/CIC sob n® 178.397.978-06.

OUTORGADO: ALESSANDRO BARAVIERA DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, Executivo de
Licitacdo, residente e domiciliado na Avenida Hipodromo, n® 855 - Bloco 2, Apto. 224, Bairro
Jardim Carolina, na cidade de Bauru, estado de Sdo Paulo, inscrito no CPF sob n® 364.079.018-
98, Cédula de Identidade n® 44.477.126-8 SSP/SP.

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, para o fim especial de representar a
empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., em Pregdo Presencial, Eletrénico e
Concorréncia, em todas as suas etapas, com poderas para receber avisos e notificagdes, prestar
esclarecimento, interpor recursos, manifestar-se quanto & desisténcia dos mesmos, assinar
atas, propostas e contratos, formular ofertas e lances de pregos, bem como praticar os demais
atos pertir ‘a0 certame em nome da empresa, sendo vedado o recebimento de valores e

dar quitagdo em nome da empresa.

Esta procuracio ndo confere qualquer exclusividade ao outorgado. tendo sua validade
compreendida por um periodo de 3 (trés) meses.

S3o Bernardo do Campo/SFP, 08 de janeiro de 2022.

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
CNPJ N°® 05.847.630/0001-10
Ricardo Vieira Cassiano
o Gerente comercial
N CPF: 178.357.978-06
\ RG: 23.752.322-X

CNP) n® 05.847.630/0001-10 - Estrada Samuel Aizemberg,1100 | CEF 09851-550 - Bairro Alves Dias | S.B.C|SP
M (11) 4122-9800 (7 soma.sp@somahosgitalarcam bir & www.somahospitalar.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO

PESSOA
Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB [, j ‘é ( )
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel, Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativa de Casamentos, Interdicdes e Tutelas
com atribuigio de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Leli, etc...

DECLARQ ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paralba, fol
instituldo pela da Lei N° 10,132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo Unico (por exemplo: Selo Digialt ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego
f llcarregedoria tjpb jus.br/selo-digitall.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SomaSP Produtos Hospitalares Ltda tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa SomaSP Produtos Hospitalares Lida a
responsabilidade, (inica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse senlido, declaro que a SomaSP Produtos Hospitalares Ltda assumiu, nos lermos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lel Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, & responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e lerceiros, a sua autoria e Integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, Identificado individualimente em cada Codigo de
Autenticagao Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro melo fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 10/02/2022 11:16:52 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Arl. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, coma também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, poderd ser solicitado diretamente a empresa SomaSP Produlos Hospitalares Lida ou ao Cartdrio pelo enderego de e-mall
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mals detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.nol.br e Informe o Codigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragéo & valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consuilta em nosso site.

'Codigo de Autenticagdo Digital: 41221002220462084622-1

iLegislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lel Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N® 003/2014 & Provimento CNJ N* 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO CUMULADO COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE
CANCELAMENTO DO ITEM N 72 - DIPIRONA 500MG/ML SOLUCAO
INJETAVEL.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposigio do equilibrio
economico-financeiro referente ao item do item n? 72 - DIPIRONA 500MG/ML
SOLUCAO INJETAVEL, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do item
n? 72 supra descrito, cuja licitante que se sagrou vencedora foi a empresa SOMA-
SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrénico n2
23/2021, com solicitagdo juntada as fls. 2.353/2.360 sob a justificativa de que:
“Inicialmente, relacionamos abaixo o produto com os valores de aquisicdo e de
venda a época da licitagdo e atual, com intuito de demonstrar o impacto de
elevagdo no contrato junto ao érgdo. [..] Assim, indubitavel, que a elevagio dos
custos nao se tratou de simples variagao mercadologica e foge da normalidade,
devendo ser considerada imprevisivel vez que atipica, ou, no méaximo, previsivel de
consequéncias incalculaveis”.

CIOP - Consarcio Intermunicipal da Qeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragao do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisdo da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no @mbito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
solicita o reequilfbrio econdmico-financeiro do item 72 - DIPIRONA 500MG/ML
SOLUCAO INJETAVEL, cumulado com pedido subsidiario de cancelamento do
referido item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que
houve um aumento imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias
incalculaveis, dos precos do item em tela sendo necessdria a recomposicido ou
cancelamento deste para a manuten¢ao da empresa.

Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as fls.
2.354/2.360.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessdrio, portanto, a sua
recomposicdo, pois a manutengdo pelo prego registrado em ata seria inviavel para
a empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengao dos
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado
periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
estabelecido.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

AL
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Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 1
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os
pregos, ndo hd obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratacio, o
que reduz a necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o
prazo de até 01 (um) ano de validade do certame. Assim, é esperado que ocorram
variagoes no prego dos itens ofertados, devendo estes serem considerados por
aqueles que participam do certame em sua proposta, existindo uma diferenca
entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variagoes no preco dos itens sdo esperadas,
razao pela qual, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem que se verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da dlea econdmica apos a sua realizacao.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19
se iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei
n® 13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto.
Sendo que 11 de margo' a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatorio ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade
da situagdo econémica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de
crise. Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da alea econémica apés a sua realizacio e a sua
comprovacdo por meio documental de forma contundente.

Alea econbmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis,
que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagio da
teoria da imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

A

—

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/ams-declara-
pandemia-de-coronavirus.ghtml| Acesso em 13 de julho de 2020
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9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a4 possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposigdo dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagio do reajuste sera mera
execugao de condigdo pactuada, e nao alteragio;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razao autoriza a revisao contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negacio.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que
houve aumento do preco dos itens em questio, itens que deveriam ser precificados
na decisdo da participagio da oferta piiblica exarada, ndo ensejando a
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas dreas, a concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada,

Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Sorte distinta nao assiste ao 1% Termo de Aditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedade, ndo se fez
acompanhado da cabal demonstragdo da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias
incalculaveis, posteriores a celebragdo do contrato, que
viessem a alterar substancialmente a sua equacdo
econdmico-financeira; tampouco da memdria de calculo
para a definicio do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizagao,
a Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso I, “d", da Lei
Federal n? B.666/93, consignando no ato justificatério a
existéncia de requerimento da contratada, "notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, acougues e outros
estabelecimentos do ramo”. Inobstante provocagao
especifica, ndo apresentou tais documentos, limitando-se a
indicar noticia de jornal com destaque do aumento das
exportacies a paises da Europa e, principalmente, a China,
fato que teria pressionado os pregos da arroba do boi no
mercado nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do
eTC-10472.989.20-1, por sua vez sao datados de
28/08/2020, sugerindo que Administra¢io tenha se
ocupado do tema somente apos a provocagao desta Corte.
Ademais, referidas cotagoes, na melhor das hipdteses,
revelariam simples varia¢iao sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negdcio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a hipotese de
concessdo do reequilibrio econémico financeiro do
contrato. TCE-SP  Processo n? 00022417.989.19-1;
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do
COVID-19, ha a tendéncia da manutencado do entendimento do Tribunal de Contas,
que se aduz a seguinte jurisprudéncia:

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de pregos dos
produtos naoe autoriza que o seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. E preciso que se demonstre que a
elevacao de pregos vai repercutir negativamente na
equacao inicial da avenga, a ponto de romper o equilibrio
econdmico-financeiro, o que nido ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e
previsivel, as oscilagdes devem ser suportadas pela
contratada até o momento apropriado para o
reajustamento do prego avencado, ou seja, depois de
decorrido o periodo de 12 meses da ultima alteracao.

E neste caso, nao houve observiancia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo
de recomposi¢io da equagdo econdmico-financeira da
contratagao em aprego, pois, repita-se, nao foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes”.
(TC-1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessdao de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel
para considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo ha um real motivo
para aceitar o argumento de que o alegado “aumento de prego”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica,
que é comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratacdo com a Administragdo Piblica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razio factual e ndo uma simples alteracao
no pre¢o de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro
de um contrato pois a legislagao exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos
uma dessas 4 hipdteses: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, ¢) fato previsivel, mas de consequéncias 5 (

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
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incalculaveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas,
sendo insuficiente para justificar a revisao de precos.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, nao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a analise do pedido subsididrio de
cancelamento do item n? 72 - DIPIRONA 500MG/ML SOLUGAO INJETAVEL, cuja
empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob a justificativa de que:
“Inicialmente, relacionamos abaixo o produto com os valores de aquisicdo e de
venda a época da licitagdo e atual, com intuito de demonstrar o impacto de
elevacao no contrato junto ao orgdo. [..| Assim, indubitavel, que a elevagao dos
custos nio se tratou de simples variacio mercadolégica e foge da normalidade,
devendo ser considerada imprevisivel vez que atipica, ou, no méximo, previsivel de
consequéncias incalculaveis”.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de preco dos itens, sendo necessario o seu cancelamento
e a liberacio da empresa, pois a manutengao pelo preco registrado em ata seria
inviavel para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo
do prego de mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Preco é
um processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros ao Poder Piblico, em Ata, pactuam a manutengdo dos
valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado
periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
estabelecido.

Tem-se em vista que o objetivo desse sistema é registrar os
precos e evitar que a Administragdo Publica tenha que realizar novas licitages ou
proceder novas contratagoes, valendo-se, pelo prazo de até 01 (um) ano, dos
precos registrados. Assim variagdes no preco dos itens ofertados é esperado que
ocorra, devendo estes serem considerados por aqueles que participam do certame
em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos modos
que se dardo as contratagdes. Sendo este 0 objeto principal da relagdo aferida no
processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragao
Piiblica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, nao podendo, portanto,
alegar que a Administragdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de
um instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim
maximizar os dispéndios publicos.

Desta forma, o cancelamento dos itens registrados somente
poderé ser realizado de forma excepcional e se daria através da comprovagao da
ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administra¢ao; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Inclusive, estd sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisao a Ata de Registro de Pregos, nao sendo
possivel a alteragdo enquanto vigente aquela, nos termos do Processo n.? 1135-
989-21 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, acima transcritos.

De tal modo, para cancelar os itens é necessario demonstrar
de modo acentuado fato do principe; fato da Administracao; fato superveniente
imprevisivel; ou, fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Deve o Requerente juntar documentagao que ateste a
situacio de forma incontestavel, constituindo fato com consequéncias
incalculaveis, que ndo eram passiveis de previsao pelo gestor médio quando da
vinculagio contratual, também devendo ocasionar um rompimento severo do
equilibrio econdmico-financeiro, ndo bastando que o contrato se torne oneroso a
uma das partes.

Com rocesso licitatorio transcorreu i mente com
andemia do COVID-19 j4 instaurada globalment om seus efei ngiveis em
y a liberaca ata_necessi justificativa emamen
fundamentada, nio se vislumbrando gqualquer motivo plausi ara siderar a
oposta d -elamento dos itens

E necessaria uma razao factual e nao um aumento de preco
de seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagao exige,
na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipdteses: a) fato do

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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principe; b) fato da Administragio; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. 0S DOCUMENTOS PROVAM AS
CONSEQUENCIAS, mas nio as causas.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na
Lei n? 10.520/2002, que dispoe sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
san¢oes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl - SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejulzo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execugdo irregular do contrato, que nao resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2, A execugdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecucdo do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de for¢a maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracgao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicacdo da sancao a que se refere o item 8.1.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracgao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios & quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacao da infratora, ap6s decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdao das penalidades previstas neste titulo
deverao ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as san¢des administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias uteis para Defesa, a partir da intimagéo,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletronico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletronico, sua intimagao se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, poderd a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar
de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagao na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou
deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve,
porque “uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele
confere as contratagdes do poder piiblico, celeridade que se perde caso o vencedor do
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certame ndao comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p.
484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagcdes e contratagoes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragao “frustra o propdésito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragao”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagao na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa supra referida sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagdo das sang¢bes supramencionadas no caso de
descumprimento.

CONCLUSAQ

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragoes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutencao do valor registrado dos itens em que a
empresa SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento; {(/Jﬂ_j
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I = Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido
subisidiario de cancelamento do item, sob pena de aplicagao
das referidas sang¢des, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagoes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 18 de abril de 2021.

Sér )'Ricardo Stuani
iretor Juridico

Elon € Goiss- e
Eiton Rodrigo de Castro Garcez Julio Cesar Graton pPagnosi
Assistente Juridico Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 26/2022 "

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico - Financeiro de item — Pregao Eletronico n° 23/2021
Interessado: SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - SRP — n° 245/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.440/2.451, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico financeiro e/ou cancelamento do item n° 72 - DIPIRONA 500 MG/ML - EOLUCAO
INEJETAVEL.

Presidente Prudente, 26 abril de 2022

AMARCEL DOS €A 0S CARDOS
Chefe do Setor de Compras, Lici s e Contratos

Rua: Coronel Albina, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.clop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro — Pregao Eletronico n® 23/2021
Interessado: SOMA-SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - SRP — n® 245/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro, e alternativamente o seu
cancelamento, do item registrado na Ata de Registro de Pregos n° 245/2021, alegando, em sintese, o
aumento de prego do item no periodo.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa SOMA-SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, possuidora do CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os precos e
condi¢Ges anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 26 de abril de 2022

i€a da Silva Cuvolo
utiva - CIOP

Maria
Diretora

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

Licitagao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Executiva. Assunto: Solicitagdo de Reequilibrio Econdmica de ltem. ARP
2452021, Pregio Eletronico n® 23/2021. Interessada: SOMA-SP  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA - CNPJ n° 05.847.630/0001-10. Decisao: Delibero pelo n&o acolhimento
do pedido de reequilibrio econbmico do item 72 (DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUGAO
INEJETAVEL), conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo -
Diretora Execufiva do CIOP. Pres. Prudente, 26 de abri de 2022.

26/04/2022 Ano Il | EdigAo n"744 | Certificado por Marcel dos Santos Cardoso
Diérin Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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